
 �س�ؤال الديمقراطية الرقمية في مداولات

مجال�س الجماعات الترابية بالمغرب:

هل يعتبر »التداول المُغلق رقْمِياًّ« �سلوكا د�ستوريا وقانونيا؟

الحبيب �شوباني

 باحث في �سلك الدكتوراه، تخ�ص�ص القانون العام والعلوم ال�سيا�سية،

 جامعة محمد الخام�س، الرباط

 وزير العلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني، �سابقا

رئي�س مجل�س جهة درعة-تافيلالت، �سابقا

مقدمة

ين�ص الد�ستور المغربي ))) في الفقرة الثانية من ف�صله الأول، على �أن النظام الد�ستوري للمملكة يقوم 

– من بين ما يقوم عليه – على »الديمقراطية المواطنة والت�شاركية، وعلى مبادئ الحكامة الجيدة، وربط 

فقرته  في  منه   27 الف�صل  ين�ص  بالحقوق والحريات،  المتعلق  الثاني  الباب  بالمحا�سبة«. وفي  الم��سؤولية 

الإدارة  حوزة  في  الموجودة  المعلومات،  على  الح�صول  حق  والمواطنين  »للمواطنات  �أن  على  الأولى 

التا�سع المتعلق  �أما في الباب  العمومية، والم�ؤ�س�سات المنتخبة، والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام«. 

الجهوي  التنظيم  »يرتكز  يلي:  ما  على  ن�ص   136 الف�صل  ف�إن  الأخرى،  الترابية  والجماعات  بالجهات 

والترابي على مبادئ التدبير الحر، وعلى التعاون والت�ضامن؛ وي�ؤمن م�شاركة ال�سكان المعنيين في تدبير 

الفقرة  المندمجة والم�ستدامة«. وتطبيقا لمقت�ضيات  الب�شرية  التنمية  �ش�ؤونهم، والرفع من م�ساهمتهم في 

))) د�ستور المملكة المغربية، ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.11.91 �صادر في 27 من �شعبان 1432 )29 يوليو 2011(، 

الجريدة الر�سمية عدد 5964 مكرر، 28 �شعبان 1432 )30 يوليو 2011(.

درا�سـات
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الحبيب �شوباني

الأخيرة من الف�صل 146 التي تن�ص على وجوب تن�صي�ص القوانين التنظيمية للجماعات الترابية على »قواعد 

الحكامة المتعلقة بح�سن تطبيق مبد�أ التدبير الحر«. وبالاقت�صار على درا�سة حالة مجال�س الجهات، وعلى 

لتقنين  الثامن منه  الق�سم  �أفرد  الم�شرع قد  �أن  )))، نجد  111.14 نموذجا  التنظيمي للجهات رقم  القانون 

250، حيث  �إلى المادة   243 التدبير الحر«، بدءا من المادة  »قواعد الحكامة المتعلقة بح�سن تطبيق مبد�أ 

تم اعتبار – في المادة 243 – عدم الم�ساواة بين المواطنين في ولوج المرافق العمومية �إخلالا بقواعد هذه 

الحكامة، وكذلك ال�ش�أن بالن�سبة لعدم تكري�س قيم الديمقراطية وال�شفافية والمحا�سبة والم��سؤولية، وعدم 

تر�سيخ �سيادة القانون، والت�شارك والفعالية والنزاهة. �أما في المادة 244 فقد تم اعتبار �ضمان احترام �شفافية 

مداولات المجل�س، من قواعد الحكامة المطلوبة في تدبير �ش�أن المجل�س الجهوي.

د�ستوري  منظور  من  لمعالجته  العلمي  المقال  هذا  ي�سعى  التي  المو�ضوع  ف�إن  �سبق،  ما  على  ت�أ�سي�سا 

مجال�س  مداولات  �إجراء  ي�شكل  �ألا  التالي:  الإ�شكالي  ال��سؤال  على  الإجابة  محاولة  في  يتمثل  وقانوني، 

الجماعات الترابية في قاعات عمومية مفتوحة فيزيائيا في وجه ب�ضع ع�شرات من المواطنين، ومغلقة رقميا 

في وجه الآلاف منهم، خروجا عن قواعد الحكامة المن�صو�ص عليها د�ستوريا كمبادئ عامة للديمقراطية 

الترابية،  المجال�س  تدبير عمل  ب�شفافية  مبا�شرة  قانونية �صريحة ذات �صلة  لمقت�ضيات  الت�شاركية، وخرقا 

ولعائداتها  الرقمية،  بيئتها  تنمية  لفر�ص  وتبديدا  الترابية،  الجماعات  ل�ساكنة  المواطنة  لحقوق  وانتهاكا 

الثقافية والاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية؟ 

الان�شغال  تفا�صيل  من  �أكثر  يقربنا  الفرعية،  الأ�سئلة  من  مزيد  �إلى  الإ�شكالي  ال��سؤال  هذا  تفكيك  �إن 

المعرفي الكامن وراء معالجة هذا المو�ضوع. وفيما يلي بع�ض هذه الأ�سئلة: 

المعلوماتي،  والتداول  بالانفجار  مفتوح«  »عالم  في  المُغلق«  »التداول  من  النوع  هذا  ي�شكل  �ألا 

النزاهة  �صفة  ينزع   distorsion sémiotique �سيميائيا  ها  تَ�شوُّ الات�صال،  ثورة  وو�سائل  ب�أدوات  ومدجج 

�إهدارا لفر�ص  �ألا ي�شكل هذا الانغلاق  الأخلاقية والفكرية وعلاقة الانتماء للع�صر عن هذه المداولات؟ 

�ألا  الرقمية؟  المواطنة  بحقوق  الرقمية؟ وم�سا�سا  الديمقراطية  مكت�سبات  عن  و�إعرا�ضا  الرقمية؟  التنمية 

يندرج هذا التداول المحجوب عن عيون و�آذان واهتمامات المواطنين وعموم المراقبين، ت�ضييعا لفر�ص 

20 من رم�ضان  1.15.83 بتاريخ  111.14 المتعلق بالجهات، وال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  التنظيمي رقم  ))) القانون 

1436 )7 يوليو 2015(، �صدر بالجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 )23 يوليو 2015(، �ص. 6585.

نف�س  يت�ضمن   112.14 رقم  والأقاليم  العمالات  لمجال�س  التنظيمي  القانون  لأن  الجهات،  مجال�س  حالة  بدرا�سة  اكتفينا   –

للجماعات  التنظيمي  للقانون  بالن�سبة  ال�ش�أن  220؛ وكذلك  المادة  �إلى   213 المادة  من  بدءا  منه،  التا�سع  الق�سم  في  الأحكام 

رقم 113.14 في الق�سم الثامن منه، بدءا من المادة 269 �إلى المادة 276. للمزيد من الاطلاع، تراجع القوانين التنظيمية التالية:

– القانون التنظيمي رقم 14.112 المتعلق بالعمالات والأقاليم، وال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.15.84 بتاريخ 20 من 

رم�ضان 1436 )7 يوليو 2015(، �صدر بالجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 )23 يوليو 2015(، �ص. 6625.

– القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات، وال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.15.85 بتاريخ 20 من رم�ضان 

1436 )7 يوليو 2015(، �صدر بالجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 6 �شوال 1436 )23 يوليو 2015(، �ص. 6660.
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��سؤال الديمقراطية الرقمية في مداولات مجال�س الجماعات الترابية بالمغرب

التي ت�ؤكد على  القانونية  العام ؟ وخروجا عن ن�ص وروح المقت�ضيات  ال�ش�أن  تكري�س ثقافة �شفافية تدبير 

مبا�شر  �أثر  الع�صر،  لروح  المُناكِفِ  اللارقمي  ال�سلوك  لهذا  �ألي�س  ؟  الترابية  المجال�س  مداولات  �شفافية 

للمعلومات  ال�شفاف  غير  التقا�سم  ي�شكل  �ألا  والمواطنات؟  للمواطنين  الرقمية  بالحقوق  الإ�ضرار  في 

– بمقايي�س الثورة الرقمية – في مداولات مغلقة رقميا في وجه الجمهور، �إنكارا عمليا لحق المواطن في 

الولوج للمعلومة بمفهومه الد�ستوري الوا�سع الأفق؟ وبالنتيجة، �ألا ي�شكل هذا الم�سار في جوهر ممار�ساته 

المراقبة  ول�سلطة  المنتخبين  لمجتمع  والتقني  والم�ؤ�س�ساتي  وال�سيا�سي  الإرادي  العجز  مظهرا من مظاهر 

الإدارية في مجال بناء وتوطيد الثقة الرقمية ))) la confiance digitale لدى الر�أي العام الترابي؟ �ألا ت�شكل 

الم�سلكيات والممار�سات الم�ؤدية لهذا العجز، �إخلالا م�ؤ�س�ساتيا بواجب الم�ساهمة في �سيادة القانون؟ 

الرقمية  الفجوة  تعميق  في  م�ساهمة  الرقمية،  البيئة  تدهور  �إلى  ت�ؤدي  ممار�سات  تبني  يعني  �ألا  و�أخيرا، 

المواطنة  قيم  على  التن�شئة  في  الرقمية  الثورة  �أف�ضال  توظيف  ح�سن  بواجب  تربويا  و�إخلالا  ؟  للمغرب 

ال�سيا�سية، والاجتماعية، والرقمية، ال�ضرورية لإ�شاعة قيم ومعاني الحكم الر�شيد la bonne gouvernance؟

في  تُلقى  لا  »الفر�ضيات  ب�أن  الاقتناع  على  وت�أ�سي�سا  والبحث،  الت�أمل  في  الم�سعى  لهذا  ا�ستكمالا 

على  ت�أثير  بلا  تَتْرى  خاطِرات  مجرد  ولي�س  النظر،  م�سار  تر�سم  موجهات  لأنها  اعتباطا،  البحث  م�سار 

طريقة التفكير وم�ساره« )))، وعلى �أن القيمة العلمية للفر�ضيات تحددها فقط قدرتها التف�سيرية للظاهرة 

مو�ضوع البحث؛ ف�إن المقولات الأ�سا�سية المر�شحة لبحث الإ�شكالية تقوم على اختبار القدرة التف�سيرية 

لثلاث فر�ضيات نلخ�صها ون�صوغها كما يلي:

1. �إن عدم اعتماد البث المبا�شر لمداولات المجال�س الترابية، يجد تف�سيره في تكري�س واقع »الو�ضع 

 statut marginal du citoyen dans la totalité du processus الهام�شي للمواطن في العملية ال�سيا�سية برمتها

politique«، وهو ما ت�ؤ�شر عليه طبيعة العلاقة »منتخب – حزب – مواطن« المتجهة نحو مزيد من تلا�شي 

روابط م�شروعية التمثيل ال�سيا�سي والتعاقد الأخلاقي-ال�سيا�سي-البرنامجي بين المواطن والمنتخَب. وهو 

ما يعني �أن الحالة ال�صحية لقيم المواطنة والانتماء المدني مُنهكة وه�شّة، ب�سبب تمددهما في حقل �سيا�سي 

ونقابي منهك بتراجع جاذبية و�أدوار الفاعلين التقليديين، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى ت�شكيل مجال�س محدودة 

التعبير عن الإرادة العامة للمواطنين، و�إلى �ضعف الحر�ص على �صيانة مركزية الحقوق ال�سيا�سية للمواطن 

))) �صــدرت عــن منظمــة التعــاون والتنميــة الاقت�صادية OCDE يــوم 13 يوليــوز 2022، درا�ســة بحثيــة بعنــوان »بنــاء الثقــة 

لتعزيــز الديمقراطية« )Building trust to reinforce democracy(، ا�سـتهدفت قيـا�س وفهـم العنا�صـر الم�ؤثرة والفاعلـة في بنـاء ثقة 

المواطنين في الم�ؤ�س�سات العامــة. للمزيد يراجع:

– �سليمان العمراني، التحول الرقمي في المغرب: ما جدّ وما �صحّ وما قلّ، الطبعة الأولى، مطبعة لينا، الرباط، 2022، تراجع 

مقالة »التحول الرقمي �ضمن �أ�س�س بناء الثقة من �أجل تعزيز الديمقراطية«، �ص. 35.

))) الطيب بوعزة، في دلالة الفل�سفة و�س�ؤال الن��شأة: نقد التمركز الأوروبي، مركز نماء للبحوث والدرا�سات، الطبعة الثانية، 

بيروت، 2021، �ص. 150.
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الحبيب �شوباني

من  الم�ستمدة  المنتخبة  الم�ؤ�س�سات  فعالية  �ضعف  �إلى  وبالنتيجة،  ال�سيا�سية؛  العملية  تفا�صيل  مجمل  في 

حالة  �شيوع  ومن  والمنتخَب،  الناخب  بين   confiance organique الع�ضوية  الثقة  علاقة  م�صداقية  �ضعف 

الانف�صام والتنافر بين ان�شغالات »مجتمع المنتخبين« وان�شغالات »مجتمع الناخبين«. 

2. �إن الإعرا�ض عن ا�ستعمال تقنيات الثورة الرقمية لتحقيق انفتاح المجال�س المنتخبة على المجتمع، 

environnement territorial digital sain، ومجال عام ترابي رقمي  بيئة ترابية رقمية �صحية  ت�أ�سي�س  ودعم 

 ،(((  )Habermassien الهابرما�سي  )بالمفهوم  والهيمنة  الإق�صاء  ينبذ   ،Espace public territorial digital

تتلا�شى فيه ال�صورة التقليدية لمعطى الزمان والمكان – باعتبارهما حاجزين فيزيائيين توا�صليين طوّعتهما 

كاملة،  ب�شفافية   délibération citoyenne المواطن  للتداول  مفتوحا  ويجعله   – لأغرا�ضها  الرقمية  الثورة 

يجد �أي�ضا تف�سيره في محدودية الأهلية المعرفية ل�شرائح م�ؤثرة من المنتخبين، تحول دون �إدراك وتمثل 

مكت�سبات الع�صر الرقمي، و�ضعف الوعي بالرابطة الع�ضوية الكامنة بين البيئة الترابية المتطورة رقميا، وبين 

التقدم التنموي العام للمجال الترابي؛ وهو وجه من �أوجه تف�سير �أ�سباب �ضعف الوعي والإرادة ال�سيا�سية 

�أثقال  تحت  و�شوهها  الإن�سانية  الحياة  �ض  قوَّ الذي  الأداتي  العقل  مثالب  لتجاوز  والتداول  اللغة  على  هابرما�س  راهن   (((

الإكراه والا�ستبداد التقني، ودعا للتوجه نحو �أف�ضال العقل التوا�صلي الإن�ساني المتحرر من الهيمنة، كدعامة لحماية المعي�ش 

�أ�سا�س  على  الاجتماعي  التفاعل  وبناء  المزدوج،  الا�ستعمار  لهذا  الرديف  المادي  والت�شي�ؤ  البيروقراطية  مخاطر  من  اليومي 

التفاهم  لاالإق�صاء؛ والرهان على دور الجمعيات والروابط والحركات الاجتماعية والم�ؤ�س�سات المدنية )بما فيها المجال�س 

الم�ؤ�س�ساتي(  المدني  المجتمع  يتجز�أ من  العمومي، جزءا لا  القرار  الحر في �صناعة  التداولي  بطابعها  ت�شكل  التي  المنتخبة 

لكي تكون القلب الم�ؤ�س�ساتي للمجتمع المدني؛ وهو ما يعني الرهان على فل�سفة عقلانية تنظر �إلى اللغة كفعل اجتماعي، 

لجعل المواطنة بالفعل التوا�صلي دعامة رئي�سية لبناء المجتمع المدني الديمقراطي الت�شاوري، بو�صفه مجالا منظما ي�شتد فيه 

الاجتماعية  الطبيعة  ا�ستثمار  عبر  الإن�ساني  الانعتاق  تحقق  التي   ،citoyenneté cosmopolitique الكو�سموبوليتية  المواطنة  عود 

م، يتيح الفر�صة لجميع  التوا�صلية للأفراد، و�ضرورة انتظامهم في م�ؤ�س�سات مدنية طوعية كفيلة ببناء ف�ضاء عام تداولي ومنظَّ

�أع�ضائه المالكين لقدرة الكلام على الم�شاركة والنقا�ش وفق �أخلاقيات عقلانية م��سؤولة، وممار�سة الحق بالت�شكيك في �أي 

الب�شرية ورغباتها  النف�س  والتعبير عن مكنونات  الخ�صو�ص،  ال�سيا�سي على  المجتمع  الأغيار من  ت�صدر عن  يقينية  مقولات 

�أن   )John Rawls يعني )ح�سب  ما  كيفما كان؛ وهو  اعتبار  �أي  مانعة وتحت  �سيطرة  �أي  كله دون  قيود، وممار�سة ذلك  بلا 

الفرد، والحريات الأخرى  الحر لمهنة  ال�ضمير وحرية تكوين الجمعيات، والاختيار  المت�ساوية، وحرية  المدنية  »الحريات 

من نف�س النظام، �ضرورية لتطوير وممار�سة �سلطة المواطنين للح�صول على ت�صور للخير؛ �أي القدرة على تكوين، ومراجعة، 

وال�سعي �إلى تحقيق ما يعتبره المرء قابلًا للإدراك في الحياة الب�شرية، في �ضوء عقيدة م�ستوعبة )كليًا �أو جزئيًا(، �سواء كانت 

�أخلاقية �أو فل�سفية �أو دينية«، يراجع:

– John rawls, La Justice comme équité : une reformulation de la théorie de la justice, Editions la Découverte, Paris, 2003, p. 39.

الباحث  الجمهورية، ودعا )ح�سب  الليبرالية والديمقراطية  الديمقراطية  بين  التقاطبية  م�أزق  لتجاوز  �سعى  �أن هابرما�س  كما 

بن نا�صر حاجة( للتمييز بين »ثلاثة نماذج معيارية للديمقراطية Trois modèles normatifs de la démocratie، وهي الديمقراطية 

 Démocratie الت�شاورية  والديمقراطية   ،Démocratie républicaine الجمهورية  والديمقراطية   ،Démocratie libérale الليبرالية 

حدود  يعالج  وبديلا  �سيا�سيين،  نظامين  بين  و�سطا  طريقا  الت�شاورية  الديمقراطية  جعل  غايته  �سعي  وهو  délibérative«؛ 

الديمقراطيتين الليبرالية والجمهورية، باعتبارهما نظامين مت�صارعين وعالقين في تقاليد تكاد تكون محدودة الأفق. يراجع: 

الإلكتروني  الن�شر  من�صة  موقع   .2017 هابرما�س،  يورغن  عند  الت�شاورية  �إلى  الليبرالية  من  الديمقراطية  حاجة،  نا�صر  بن   -

www.asjp.cerist.dz :للمجلات العلمية بالجزائر
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لدى هذه ال�شرائح من مجتمع المنتخبين، وعجزهم الإجرائي عن المبادرة لإدخال الم�ؤ�س�سات المنتخبة 

في تحديات ع�صر التوا�صل الرقمي، والحكامة الرقمية، والديمقراطية الرقمية؛ وتف�سير �أ�سباب العجز عن 

يتحدد  والتي  للبلاد،  الرقمية  الثقافة  وتطوير  والمجتمع،  الدولة  م�ؤ�س�سات  عمل  تحديث  في  الم�ساهمة 

الم�صير التناف�سي للمغرب – على الم�ستوى العالمي – بربح رهانها في كافة المجالات الاقت�صادية والعلمية 

والاجتماعية وال�سيا�سية؛ ومن ذلك تعميم هذه الثقافة في مختلف م�ؤ�س�سات تدبير ال�ش�أن العام ترابيا.

بعدها  في  الحكامة  قواعد  تراعي  لا  التي  الترابية  للجماعات  الداخلية  الأنظمة  على  الم�صادقة  �إن   .3

حيَّة، تلتزم بقيم ال�شفافية،  الرقمي، والمت�صل ات�صالا قانونيا و�إجرائيا بتنظيم المداولات في بيئة رقمية �صِ

وت�ضمن تدفق المعلومات ب�شكل �آني نحو مواطني الجماعة الترابية حيثما وجدوا، داخل مجالها الترابي 

للمواطنين والمواطنات في �صناعة وتتبع وتقييم  الد�ستوري  الإ�شراك  مبد�أ  يقت�ضي ذلك  �أو خارجه، كما 

في  الإدارية  المراقبة  �سلطة  طرف  من  التق�صير  من  نوعا  يعتبر  التنموي،  م�صيرهم  تحدد  التي  ال�سيا�سات 

�سيادتهما من  الحر�ص على تكري�س  الم�سجل في  ال�ضعف  الد�ستور والقانون، ونوعا من  باحترام  الإلزام 

طرف الجهة المخولة قانونيا بالم�صادقة على الأنظمة الداخلية للجماعات الترابية. وهو ما يجعل فر�ضية 

رة بوجود �أنظمة داخلية كثيرة يجري العمل بها في الجهات والجماعات الترابية  هذا التق�صير قائمة ومف�سَّ

الأخرى، لا تن�ص مقت�ضياتها ذات ال�صلة على �إلزامية �شفافية مداولات مجال�س الجماعات الترابية باعتماد 

البث المبا�شر، بل تن�ص في بع�ضها على عك�س مقا�صد الم�شرع الد�ستوري ))).

الرقمية  البيئة  في  الم�سجل  ال�ضمور  لتف�سير  الم�صوغة  الثلاث  الفر�ضيات  اختبار �صدقية هذه  ولأجل 

لأداء الجماعات الترابية، وتحديدا فيما يتعلق بعدم اعتماد البث المبا�شر لمداولات دورات انعقاد مجال�س 

الجماعات، �سنعالج ب�شكل مركز، الإ�شكالية مو�ضوع البحث، با�ستعمال المنهج التاريخي والقانوني.

1. في �صيرورة التحول الدائري من الديمقراطية المبا�شرة �إلى الديمقراطية المبا�شرة الرقمية 

ظل جوهر وغاية الممار�سة الديمقراطية تاريخيا، و�سيظل فل�سفيا كتطلع مثالي مُلْهم للحكم الر�شيد، 

في  للمواطنين  الوا�سع  الإ�شراك  وم�ؤ�س�سات  لآليات  الأمثل  الا�ستعمال  تحقيق  في  التقدم  بمدى  مرتبطا 

�صناعة القرار العمومي، وتدبير ال�ش�أن العام لاجتماعهم ال�سيا�سي. فقد اعتبر P. Rosanvallon الديمقراطية 

ب�أنها »وعدٌ وم�شكلةٌ في نف�س الوقت. وعدٌ، بمعنى �أنه لا يمكن تحقيقه �أبدًا. وم�شكلة، لأنه عليك دائمًا 

))) من المهم في هذا ال�سياق الإ�شارة �إلى الخطاب الملكي بتاريخ 17 يونيو 2011، والذي دعا فيه الملك المغاربة للت�صويت 

على الد�ستور، بعد ا�ستعرا�ض �أهم مكوناته وتقديم فل�سفته الجديدة: »�إن �أي د�ستور مهما بلغ من الكمال، ف�إنه لي�س غاية في 

حد ذاته، و�إنما هو و�سيلة لقيام م�ؤ�س�سات ديمقراطية، تتطلب �إ�صلاحات وت�أهيلا �سيا�سيا ينه�ض بهما كل الفاعلين لتحقيق 

طموحنا الجماعي، �ألا وهو النهو�ض بالتنمية وتوفير �أ�سباب العي�ش الكريم للمواطنين«. يراجع ن�ص الخطاب الملكي على 

www.maroc.ma :البوابة الوطنية
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�إجابات جديدة للا�ستجابة للمثل الأعلى الذي تج�سده« ))). وهو ما يعني �أن �صناعة القرار  العثور على 

ق دائمًا  المُنتَجُ الوحيد الذي يرتبط به م�صير المواطنين، لأنه »ين�سِّ ب�شكل ديمقراطي منفتح و�شفاف هو 

القرارات  ملاءمة  عدم  )و�أن(  الما�ضي.  ور�ؤية  الموجود،  والحا�ضر  المن�شود،  الم�ستقبل  �أزمنة:  ثلاث 

�أو الزائف( مع حقائق الحياة في  التوافق )ب�سبب الطابع الوهمي  لكل زمن من الأزمنة الثلاث، �أي عدم 

الما�ضي �أو الحا�ضر �أو ​​الم�ستقبل، يولِّد م�شاكل و�أزمات و�صراعات داخل الدولة« )))، وهي نتيجة حتمية 

المتو�سط  المدى  للقرار، ولو على  الديمقراطية  ال�صناعة  �أ�سلوب  يعتمد  �سيا�سي لا  يح�صدها كل اجتماع 

�أو البعيد، مادام ا�ستبعاد المواطنين وتقلي�ص ح�ضورهم في دواليب �صناعة القرار ثابتا من ثوابت �أ�سلوب 

الحكم.

ففي زمن الديمقراطية اليونانية المبا�شرة النا�شئة/الب�سيطة – قبل حوالي خم�سة وع�شرين قرنا – تج�سدت 

وكان  �أثينا/الدولة-المدينة،  �ش�ؤون  تدبير  في  الوا�سعة  الم�ؤ�س�ساتية  للم�شاركة  ال�سيا�سية  التجارب  �أولى 

نموذج  مع  الأثينيون  عاناه  ما  مخاطر  عن  الابتعاد  هو  �ساعتئذ  الإغريق  الفلا�سفة  له  نظّر  الذي  الهدف 

»التدبير الا�ستبدادي gestion despotique« الذي يج�سده الحكم المطلق للفرد )باعتبار �أن الحكم المطلق 

م�صالح  »جماعة  حكم  يج�سده  الذي   »gestion oligarchique الأوليغار�شي  »التدبير  �أو  دة مُطلقة(،  مَفْ�سَ

groupe d’intérêt« المحدودة عددا، والوا�سعة نفوذا و�إف�سادا. 

ولئن كانت الديمقراطية المبا�شرة في �صورتها التاريخية الب�سيطة تلائم مجتمعات محدودة ديمغرافيا، 

الديمقراطية  نحو  تجاوزها  تم  فقد  اليوناني،  العالم  مدن  في  الدولة-المدينة  نموذج  في  ال�ش�أن  هو  كما 

الو�سطى،  القرون  ظلام  من  المتحرر  الليبرالي،  الغرب  في  الديمقراطية  الحياة  ا�ستئناف  بعد  التمثيلية 

الكهنوت  بين  التحالف  �سلطان  لمخلفات  المناه�ضة  العقلانية  مكت�سبات  بمراكمة  �سيا�سيا  والمتقدم 

رَيْ النه�ضة والتنوير ))). الم�سيحي والا�ستبداد الزمني في عَ�صْ

وا�ستفتاءاتها  ومداولاتها  المبا�شرة  الديمقراطية  على  الاعتماد  لا�ستحالة  غربيا،  التحول  هذا  ح�صل 

في دول �شا�سعة جغرافيا وكثيفة ديمغرافيا. وبنف�س منطق التطور التاريخي للظاهرة الديمقراطية كظاهرة 

التمثيلية �سرعان ما نمت وتفاقمت، وظلت ت�ستدعي في المجتمعات  الديمقراطية  �أعطاب  ف�إن  �سيا�سية، 

�أ�شكال  �إلى اعتماد  �إلى �أن انتهت  �إلى مثالها الأثيني،  الغربية معالجات متوا�صلة، لجعلها �أقرب ما تكون 

(7) Jocelyn Ziegler, « Cyberdémocratie et démocratie participative », dans L’Internet et la démocratie numérique, livre supervisé 
par Philippe Ségur et Sarah Périé-Frey, Editions Presses universitaires de Perpignan (PUP), 2016, p. 155-171. Vous pouvez 
consulter la publication électronique sur Open Edition Books du 5 mai 2017 sur : https://books.openedition.org/pupvd/2748.

(8) S. Kourits, V. Vorobiev, Le Citoyen et l’Etat : un tourbillon Tragique de l’Histoire, Révision de la traduction Abdellatif 
Bahraoui, Imprimerie et Papeterie Napoli, Rabat, 2014, p. 23. 

))) ي�شار في هذا ال�سياق �إلى الا�ستثناء الذي ي�شكله النموذج الديمقراطي ال�سوي�سري بجماعاته وكانتوناته ال�صغيرة، والذي 

ظل وفيا لفل�سفة »جان جاك رو�سو« في اعتماد ديمقراطية �شبه مبا�شرة، مبنية على فل�سفة رف�ض تفوي�ض الإرادة العامة الت�شريعية 

لممثلي الأحزاب، لأن رو�سو لم يكن ي�ؤمن �أ�صلا ب�ضرورة الأحزاب ال�سيا�سية، ويعتبرها خطرا على الإرادة العامة الت�شريعية 

دون التنفيذية، لكونها تمثل نوعا من »التعبير الم�ؤ�س�ساتي للت�شويه المنظم للإرادة العامة لل�شعب«. 
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�أ�شكال  من  ك�شكل  الت�شاركية،  للديمقراطية  »الحاجة  جعلت  الت�شاركية«،  »الديمقراطية  من  متطورة 

بمكت�سبات  الت�شاركية  للديمقراطية  الحاجة  تعززت  ما  �سرعان  ولذلك،   .((1( الديمقراطية«  دَمَقْرطة 

الثورة الرقمية، فانتع�شت الآمال �أكثر من �أي وقت م�ضى ب�إمكان تحقيق الديمقراطية المبا�شرة من خلال 

»الديمقراطية الرقمية«؛ وبدا لأول مرة في تاريخ الب�شرية، �أن الأمر ممكن نظريا ومقدور عليه تقنيا، �شرطَ 

توفر الإرادة ال�سيا�سية لبلوغ هذه الغاية.

الثورة  انعكا�سات  �أبرز  من  �أنه »كان  الجزم  يمكن  والفل�سفي،  الفكري  التحول  وب�سبب هذا  لذلك، 

التكنولوجية على الفكر والعملية الديمقراطية هو العودة بمفهوم الديمقراطية �إلى طابعه المبا�شر، لت�صبح 

الديمقراطية الرقمية �صورة حقيقية للديمقراطية المبا�شرة« )1))، وهو ما يعني �أن المواطنة الرقمية ت�شكل 

التجلي الحداثي لقيا�س مدى اقتراب الممار�سة الديمقراطية من �صورتها الأ�صلية التي تمثلها الديمقراطية 

»الديمقراطية  انتهاء  بمجرد  العام  ال�ش�أن  تدبير  في  التقليديين  الو�سطاء  �إلى  الحاجة  وتَراجُع  المبا�شرة، 

التمثيلية« من �أداء وظيفتها المحددة والمحدودة في تجهيز العمليات الانتخابية ت�شريعيا وعمليا، وتن�صيب 

مجال�س الم�ؤ�س�سات المنتخبة، من �أجل ممار�سة اخت�صا�صاتها و�صلاحياتها القانونية. 

 transformation دائري جذري  بتحول  يتعلق  والفل�سفي،  التاريخي  المنظور  هذا  الأمر من خلال  �إن 

�إدارة الحكم، ا�ستغرقت دورته الزمنية زهاء خم�سة  circulaire radicale، �أنجزته الثورة الرقمية في مجال 

ق الإمكان العملي لممار�سة الديمقراطية المبا�شرة في �صناعة القرار،  وع�شرين قرنا، وقاد لاكت�شاف تحقُّ

في مجتمعات وا�سعة مجاليا وكبيرة ديمغرافيا. 

تاريخيا كذلك، ظل مفهوم »المواطنة citoyenneté« مفهوما يتو�سع في تعالقه مع طبيعة النظام ال�سيا�سي 

الفرد/ بين  الع�ضوي  والتمايز  التمف�صل  تنامي درجة  ثم مع  العام،  ال�ش�أن  �إدارة  في  المعتمد  التدبير  ونمط 

تظل  المُثل،  لعالم  ينتمي  ب�شري  اختراع  ك�أي  المواطنة،  �أن  ي�شهد  فالتاريخ  والمجتمع/الدولة.  المواطن 

الإثنية-الدينية.  �أو بالأحرى  الم�شبوبة.  الإثنية والعرقية  »يوتوبيا خلّاقة تحاول جاهدة تجاوز الأحا�سي�س 

وهي بهذا ترمي عن طريق القانون �إلى حل الخلافات القائمة بين المجموعات الاجتماعية التي تتعار�ض 

م�صالحها« )1))؛ فقد انتقلت المواطنة من »مواطنة الدرجة ال�صفر citoyenneté degré zéro« )�أي اللامواطنة 

= العبودية( في تحديد المركز القانوني للفرد داخل الجماعة الب�شرية، وفي �إطار الاجتماع ال�سيا�سي الذي 

)1)) عثمان الزياني، الم�شاركة العامة في �صناعة القرار العمومي: في بوادر انبعاث الإرادة العامة من رحم الرماد، من�شورات 

الطبعة  الأول،  العدد  والد�ستورية،  ال�سيا�سية  الدرا�سات  �سل�سلة  الاجتماعية،  العلوم  في  والأبحاث  للدرا�سات  تفاعل  مركز 

الأولى، دار ال�سلام للطباعة والن�شر، الرباط، 2018، �ص. 200.

وق�ضايا  الجديد  »الإعلام  م�ؤتمر:  �إلى  مقدمة  ورقة  والتحديات«،  الفر�ص  الرقمية:  »الديمقراطية  لامة،  محمد  فرج   ((1(

المجتمع المعا�صر«، كلية العلوم الإن�سانية والاجتماعية، جامعة محمد خي�ضر، ب�سكرة، الجزائر، نونبر 2014.

)1)) دومنيك �شنابر، كري�ستيان با�شولييه، ما المواطنة؟، ترجمة �سونيا محمود نجا، المركز القومي للترجمة، الطبعة الأولى، 

القاهرة، 2016، �ص. 371.
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�إقطاعي،  )حاكم،  المالك  فيه  ف  يَتَ�صرَّ والحقوق،  للإرادة  فاقدٍ   »sujet »رعيّة/  مجرد  كونه  من  ت�شكله، 

قبيلة،...( وفي م�صيره كما يُت�صرف في �أي متاع مملوك له، �إلى مواطن/ فردٍ معترَفٍ له بالوجود كمركز 

قانوني م�ستقل، له حقوق وعليه واجبات قانونية تتحدد بهما معاً �شروط ا�ستحقاقه لدرجة مواطنته. وقد 

تطورت منظومة هذه الحقوق والواجبات في �إطار �صراع �سيا�سي اخترقت مواجهاته جميع الح�ضارات 

المتعاقبة منذ الحقبة الإغريقية، قبل �أن ت�ستوي مكت�سباته فيما يمكن به تعريف المواطنة بكونها »الرابطة 

الاجتماعية والقانونية بين الأفراد ومجتمعهم ال�سيا�سي الديمقراطي، )�أي( الم�ؤ�س�سة الرئي�سية التي تربط 

الأفراد ذوي الحقوق بم�ؤ�س�سات الحماية للدولة. وعليه، فهي عن�صر رئي�سي للديمقراطية، ومن ثم ت�ستلزم 

واجبات وم��سؤوليات مهمة ت�صبح الديمقراطية عاجزة بدونها. وتت�ضمن تلك الواجبات: دفع ال�ضرائب، 

والخدمة في القوات الم�سلحة، و�إظهار الولاء للمجتمع للنظام ال�سيا�سي، والم�شاركة في الحياة المدنية 

ومواثيق  �إعلانات  �شكل  في  الدولي  الت�شريع  لمرحلة  و�صولا  تو�سع  الأمر  �أن  كما   .((1( وال�سيا�سية« 

ل القول في جملة حقوق وواجبات المواطنة المدنية وال�سيا�سية  عالمية، ومنظومات ت�شريعية وطنية تُف�صِّ

الأنواع  مقت�ضيات  لا�ستيعاب  مفتوحا  �سيظل  مما  وغيرها،  والرقمية  والبيئية  والاجتماعية  والاقت�صادية 

المتوالدة للحقوق الم�ستجدة، مواكبةً لما يفرزه تطور تنظيمات الاجتماع ال�سيا�سي للب�شرية ب�شكل عام، 

ونظام الحاجات ال�سيا�سية لكل �شعب على حدة، داخل حدوده الجغرافية – المتلا�شية تدريجيا بفعل الثورة 

الرقمية – وفي ظل نظامه ال�سيا�سي الحاكم. 

الخم�س  ال�سيا�سية  الحاجات  نِظام  �إ�شباع  وقواعد  �أ�س�س  تغيير  على  المفتوح  التطور  هذا  �سياق  في 

 ،système des cinq besoins politiques de la société démocratique  ((1( الديمقراطي  للمجتمع 

المادي الطابع  عائق  من  المعاملات  الأنترنيت  حررت  الرقمية،  للثورة  المتكاثرة  الم�ستجدات  بفعل 

)1)) عثمان العامر، »المواطنة في الفكر الغربي المعا�صر: درا�سة نقدية من منظور �إ�سلامي«، مجلة جامعة دم�شق، المجلد 19، 

العدد 1، 2003، �ص. 231.

في  المتمثلة  والمتداخلة  المترابطة  الحاجات  نظام  الديمقراطي؛  للمجتمع  الخم�س  ال�سيا�سية  الحاجات  بنظام  نق�صد   ((1(

ال�سيا�سية  الأنظمة  ويرتِّب  ي�صنِّف  والذي   ،GID للديمقراطية  العالمي  الم�ؤ�شر  اعتمدها  كما  للديمقراطية،  الخم�سة  الأركان 

انتخاب من  �إلى  المجتمع  �أفراد  �أولا، بحاجة  الأمر،  يتعلق  الأركان.  بمقت�ضى هذه  �إيمانها وعملها  �أ�سا�س درجة  عالميا على 

يمثلهم في م�ؤ�س�سات �صناعة القرار العمومي بحرية ونزاهة وانتظام، في �إطار الاعتراف بالتعدد والاختلاف ودون �أي �إق�صاء �أو 

تمييز؛ وثانيا، حاجتهم للتمتع بالحريات المدنية وال�سيا�سية التي تكفل لهم العي�ش بكرامة، كحرية التعبير، والتجمع، والتديُّن، 

�إلى منظومة حكمٍ  المدنية وال�سيا�سية؛ وثالثا، حاجتهم  الدولية للحريات  المواثيق  المن�صو�ص عليها في  وغيرها من الحقوق 

الت�شريعية  ال�سلطات  �أمامه، تقوم على تمايز وتوازن  ال�شعب وم��سؤولة  ت�ستمد م�شروعيتها من  الد�ستور،  تحكُمُ تحت �سقف 

للم�شاركة  حاجتهم  ورابعا،  الد�ستور؛  ب�أحكام  الم�ؤ�س�سات  جميع  وتقيد  وفعاليته،  الق�ضاء  �سلطة  ا�ستقلال  وعلى  والتنفيذية، 

ال�سيا�سية التي تجعل كل مواطن مالكا لجزء من ال�سيادة الوطنية غير قابل للتنازل �أو التفويت، وفاعلا في ممار�ستها بالم�ساهمة 

ت�شكل مرجعية  المجتمع،  لوعي  ناظمة  �سيا�سية  ثقافة  �إلى  فيه؛ وخام�سا، حاجتهم  والت�أثير  العمومي  القرار  الفعالة في �صناعة 

الديمقراطية  الممار�سة  �آليات  واحترام  وم�ؤ�س�ساتها،  الديمقراطية  القيم  احترام  على  ئُهم  وتن�شِّ والم�ؤ�س�سات،  الأفراد  �أخلاق 

على   ،Global Democracy Index 2021 للديمقراطية  العالمي  للم�ؤ�شر  ال�سنوي  التقرير  يراجع  الاطلاع،  من  للمزيد  ونتائجها. 

 www.economist.com :الموقع
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من  حررتها  ثُم  رئي�سيا،  محددا   dimension spatiale المكاني  البعد  يُ�شكل  حيث   la dématérialisation

الثورة  فر�ضت  لقد   .l’instantanéité الفوري  الطابع  ب�إك�سابها   dimension temporelle الزمني  البعد  عائق 

حول  القديمة  للأفكار  مت�سارعا  تغييرا  الما�ضي  القرن  ت�سعينيات  منذ  الات�صال  عالم  في  التكنولوجية 

حولها،  ال�شائعة  وللتمثُّلات  لمفاهيمها  وعميقة  �شاملة  مراجعة  عمليات  لح�صول  �أدت  الديمقراطية، 

و�أف�ضت �إلى ح�صول تحولات جوهرية �شملت الأ�سئلة الفل�سفية، ووجهات النظر الفكرية والتقنية المتعلقة 

بالديمقراطية. ونتيجة لذلك، �أمكن الجزم ب�أن الديمقراطية دخلت مع الثورة الرقمية ع�صرا جديدا يجعلها 

�أكثر قربا من »المثل الأعلى الذي تج�سده »ح�سب P. Rosanvallon؛ �أي �أن المكت�سبات المتحققة دفعت 

حركة الحياة الإن�سانية في اتجاه تعزيز قيم الم�ساواة بين المواطنين في �ش�ؤون الحكم، وتو�سيع م�شاركتهم 

وتطوير  ال�شفافية،  لتنمية  �أكبر  �ضمانات  وتحقيق  وتقييمه،  وتتبعه  العمومي  القرار  �صناعة  في  المبا�شرة 

منظومات رقمية للمحا�سبة على الإخلال بقواعدها و�آلياتها.

وعي  لفر�ص  مرادفا  و�أ�صبحت  جديدة،  �أبعادا  المواطنة  اكت�سبت  �أي�ضا،  التاريخي  ال�سياق  هذا  في 

اليومي،  معي�شهم  بتعقيدات  والوعي  واقعهم،  �إدراك  في  للم�شاركة  المواطنين  ع مجال حقوق  بتو�سُّ �أكبر 

والتحكم في �صناعة م�صيرهم الذي تحدده اختياراتهم الدينية والفكرية والفل�سفية، من جهة؛ وفي علاقة 

هذا  به  يتعلق  الذي  العمومي  القرار  �صناعة  على  الت�أثير  في  الم�شاركة  بفُر�ص  وعيهم  بتنامي  كله  ذلك 

الم�صير، وفي م�سارات الواقع المعي�ش كما يَحْيَونَهُ في مختلف تفا�صيله، من جهة �أخرى. 

و�أبعاد  تجليات  �أحد  باعتبارها   Citoyenneté Numérique/Digitale الرقمية  المواطنة  تعريف  تم  لقد 

المواطنة في �صيغتها الحديثة، بكونها تتج�سد في »العملية التي يتم من خلالها توظيف منتجـات الثـورة 

التكنولوجيـة الرقمية، �إما بغر�ض تجديد م�ضمون الممار�سة الديمقراطية، �أو لتو�سيع ف�ضائها ومجال عملها، 

�أو على خلفية من �ضرورة �إعادة ت�شكيل قواعد اللعبة القائمة عليها، ما يجعلها ترتبط بتكنولوجيا الإعلام 

البيانات  وعلى  الحاملة،  البينة  باعتبارها  والأدوات،  الأجهزة  م�سـتوى  علـى  والات�صـال  والمعلومـات 

والمعطيات والمعلومات لكونها المادة الخام التي تعتمد علـى ذات البنية بغية الرواج وال�شيوع، والانتقال 

وحدة  تعده  الذي   ،Global Democracy Index 2021 للديمقراطية  العالمي  للم�ؤ�شر  ال�سنوي  التقرير  �أن  �إلى  الإ�شارة،  تجدر   –

95 عالميا والثانية عربيا )بعد  الرتبة  البريطانية، و�ضع المغرب في  الا�ستخبارات الاقت�صادية في مجموعة »الإيكونيمي�ست« 

تون�س(، من �ضمن 167 دولة �شملتها ن�سخة 2021 ال�صادرة في 9 فبراير 2022. وهذا الترتيب الذي ي�ضم �أربعة �أ�صناف �أ�سا�سية، 

العالم(،  17,2 % من �سكان  Hybrid systems )34 دولة تمثل  الثالث، وهو �صنف الأنظمة الهجينة  و�ضع المغرب في ال�صنف 

بعد »الديمقراطيات الكاملة Full democracies« )21 دولة تمثل 6,4 %(، والديمقراطيات المعيبة Flawed democracies )53 دولة 

حالة  يقيم  ال�سنوي  الا�ستطلاع   .)% 37,1 تمثل  دولة   59(  Authoritarian regimes ال�سلطوية  الأنظمة  وقبل   ،)% 39,6 تمثل 

ال�سيا�سية، والثقافة  العملية الانتخابية والتعددية، وعمل الحكومة، والم�شاركة  �أ�سا�س خم�سة تدابير، هي:  الديمقراطية على 

ال�سيا�سية الديمقراطية، والحريات المدنية. وقد منح الا�ستطلاع للمغرب معدلات التنقيط على 10، التالية: العملية الانتخابية 

والتعددية )5,25(، وعمل الحكومة )4,64(، والم�شاركة ال�سيا�سية )5,56(، والثقافة ال�سيا�سية الديمقراطية )5,63(، والحريات 

المدنية )4,12(.
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الحبيب �شوباني

ب�أنها  �أي�ضا  تُعرف  )1))؛ كما  له«  الم�ستهلكة  �أو  للإنتاج  المعيدة  المتلقية  الجهة  �إلى  المنتجة،  الجهة  من 

»تقوم في الأ�سا�س على ت�سخير تكنولوجيا المعلومات والات�صالات بغية ت�أ�سي�س علاقات »مواطَنيَّة« )1)) 

بدون  و�أفكاره  والتعبير عن هويته  للم�شاركة  �أرحب  فر�ص  للفرد  يتيح  افترا�ضي  عالم  في  ت�سبح  جديدة، 

حدود �أو قيود، وتكوين علاقات فكرية في �إطار مجموعات افترا�ضية، يمكن �أن تختزل وتخترق حدود 

الزمان والمكان، �أو ما عبر عنه البع�ض بنهاية الجغرافيا ونهاية الدولة التقليدية، وبروز الدولة الافترا�ضية 

التي �أطلق عليها رت�شارد روزكران R. Rosecrance تعبير »الدولة الافترا�ضية« )Virtual State(« )1)). في 

الأدوات  ا�ستوظاف  خلالها  من  يتم  التي  »العملية  بكونها  الرقمية  الديمقراطية  تعريف  يتم  الإطار  نف�س 

تفرع  وما  الإنترنيت  مقدمتها  وفي  �إلكترونية،  و�شبكات  الأقطاب،  ومتعدد  تلفزيون،  )من  التكنولوجية 

عنها من مواقع �إخبارية و�شبكات اجتماعية(، �إما بغر�ض تجديد م�ضمون الممار�سة الديمقراطية، �أو بجهة 

تو�سيع ف�ضائها ومجال فعلها، �أو على خلفية من �ضرورة �إعادة ت�شكيل قواعد اللعبة القائمة عليها« )1)). 

فيه  عززت  الذي   les opportunités de l’ère digital الرقمي  الع�صر  فُر�ص  ا�ستثمار  على  الإقبال  �إن 

التكنولوجيا العلاقة بين ال�سيا�سة والمجتمع، يقت�ضي جعل الجماعات الترابية جزءاً لا يتجز�أ من منظومة 

وطنية معا�صرة مدركة ومنخرطة في رفع تحديات هذا التحول الجذري في تاريخ الب�شرية، كونها باتت 

م��سألة من �صميم تمثُّل م�ستقبل المواطنة وحقوقها وواجباتها، وتمثُّل الو�ضع العام للم�سار الديمقراطي في 

المغرب، وتحديد م�آلاته التي يرتبط بها م�صير �صناعة القرار العمومي في م�ؤ�س�سات الدولة )الم�ؤ�س�سات 

الر�سمية( والمجتمع المدني )الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية( على ال�سواء. �إن قدرتهما الم�شتركة )الم�ؤ�س�سات 

تحقيق  على  الوطنية  الجماعة  قدرة  في  الثقة  ا�ستمرار  لتحديات  الا�ستجابة  على  الر�سمية(  وغير  الر�سمية 

التنمية والديمقراطية ب�شكل متناغم ومتلازم، و�ضمان التما�سك المجتمعي بالعدالة ال�سيا�سية والاقت�صادية 

�إلى مخاطر الاغتراب داخل  ت�ؤدي  ارتباطها بممار�سات قد  تعتبر م��سألة م�صيرية من جهة  والاجتماعية، 

البيئة  ه�شا�شة  تكري�س  في  ال�سلبي  والا�ستثمار   ،danger de l’aliénation dans l’ère digital الرقمي  الع�صر 

ال�سيا�سة  دفاتر  الجزائر«، مجلة  الت�شاركية: حالة  الديمقراطية  لتفعيل  الرقمية ك�آلية  المجيد رم�ضان، »الديمقراطية  )1)) عبد 

والقانون، العدد 16، يناير 2017، �ص. 85. للمزيد من الإطلاع، تراجع المقالة على الرابط:

https://www.researchgate.net/publication/333193088

والت�أطيرية  والتربوية  الت�أهيلية  العمليات  مجموع   )processus de citoyenneté/citizenship process( بالمواطَنيَّة  يق�صد   ((1(

غايتها  طوعية،  مدنية  �أو  عمومية  ب�سيا�سات  هة  وموجَّ �شاملة  اجتماعية  تن�شئة  �إطار  في  الأفراد،  لها  يخ�ضع  التي  المتوا�صلة، 

تكوين الفرد وت�أهيله معرفيا و�سلوكيا بما يجعله متمثلا لقيم وحقوق وواجبات المواطنة، داخل الجماعة الوطنية التي ينتمي 

�إليها قانونيا )الباحث(. 

الثاني  الدولي  للم�ؤتمر  مقدمة  عمل  ورقة  والتحديات«،  التجليات  الرقمية:  »المواطنة  الكوت،  خليفة  المجيد  )1)) عبد 

حول »الإعلام الجديد وق�ضايا المجتمع المعا�صر«، ن�شرت بمجلة الجامعي، ت�صدر ها النقابة العامة لأع�ضاء هيئة التدري�س 

الجامعي، تحت �إ�شراف الهيئة الليبية للبحث العلمي، العدد 22، 2015، �ص. 70. للمزيد من الاطلاع، يمكن مراجعة الورقة 

www.aljameai.org.ly :كاملة على الرابط

 www.al3omk.com : 1)) يحيى اليحياوي، في التكنولوجيا كحا�ضنة للديمقراطية، يراجع المقال على الموقع(
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ا�ستراتيجيا  دا  الرقمية محدِّ البيئات  ر�أ�سمال  تطوير  في  الا�ستثمار  فيه  بات  عالم  في  تدهورها،  �أو  الرقمية 

متينة،  اقت�صادية  تناف�سية  بناء  على  والقدرة  الح�ضارية،  الجدارة  �سلم  في  وال�شعوب  الدول  لت�صنيف 

وديمقراطية مبا�شرة �أف�ضل.

2. في واقع ودلالات �ضمور البيئة الرقمية في الجماعات الترابية بالمغرب

وا�سعة  منتخبة  مجال�س  قاعدة  ي�شكل  ما  وهو   ،((1( ترابية  جماعة   1590 على  حاليا  المغرب  يتوفر 

تغطي كافة التراب الوطني، و�شبكة م�ؤ�س�ساتية مُفتر�ضة للديمقراطية التمثيلية والتداولية، ور�أ�سمال كامن 

capital potentiel للديمقراطية الرقمية، وور�ش مفتوح لتعزيز المواطنة الرقمية. و�إذا ما ا�ستح�ضرنا دورية 

مجل�س،  لكل  ال�سنة  في  عادية  دورات  ثلاثة  بمعدل  الترابية،  الجماعات  هذه  لمجال�س  العادي  الانعقاد 

الذي  العمومي  النقا�ش  حجم  ت�صور  لذلك  تبعا  �أمكن  بالتداول،  المعنيون  المجال�س  �أع�ضاء  ومجموع 

والمواطنات  المواطنين  �إ�شراك  على  الإقدام  حالة  في  ال�ضخمة،  الم�ؤ�س�ساتية  الآلة  هذه  تتيحه  �أن  يمكن 

ثقافة  و�إ�شاعة  وتكري�س  وتقييمها  الأعمال،  جداول  على  المدرجة  المحلي  العام  ال�ش�أن  ق�ضايا  تتبع  في 

العام جراء  الف�ضاء  تداولها في  المفتر�ض  المعلومات  تدفق  ت�صور حجم  ب�ش�أنها؛ وكذا  العمومي  التداول 

هذا الانفتاح؛ وبالنتيجة، �أمكن ت�صور �ش�ساعة ور�ش الإن�شاء الفعال والمتوا�صل للبيئة الرقمية الديمقراطية، 

في  للم�ساهمة  ت�ؤهله  التي  الثقافية  للمقومات  المالك  الإن�سان  ل�صناعة  والمجتمع  الدولة  تحتاجها  والتي 

مطالب  ت�شاركي  مجتمع  في  نجاحها  ودعامات  �شروط  وتوفير  العمومية،  لل�سيا�سات  الأنجع  التنزيل 

الرقمية«؛  »المواطنة  م�ؤ�شر  تطور  م�ستوى  قيا�س  جهة  من  �أولا،  العالمية؛  والمناف�سة  التقدم  رهان  بربح 

تتكبدها  التي  الخ�سارة  بقيا�س م�ؤ�شر جودة »البيئة الرقمية«. في مقابل ذلك، يمكن تقدير حجم  وثانيا، 

الآلية  هذه  بتعطيل  الرقمي،  المجهود  هذا  في  الا�ستثمار  عن  الإحجام  جراء  واقت�صاديا،  �سيا�سيا  البلاد 

الم�ؤ�س�ساتية وجعلها خارج المناف�سة الكونية. غير �أن م�ؤ�شرات واقع الإحجام في ر�صد الظاهرة مو�ضوع 

الدرا�سة، غالبة ومهيمنة على م�ؤ�شرات واقع الإقدام، �إذ لا خلاف �أن عدد الجهات والجماعات الترابية 

الأخرى التي تعتمد البث المبا�شر لأ�شغال مداولات مجال�سها، يظل محدودا )2)) وا�ستثنائيا، وبعيدا عن 

)1)) 1590 هو مجموع الجماعات الترابية التي تتكون من 12 جهة، و75 عمالة و�إقليم، و1503 جماعة. يراجع الموقع الر�سمي 

 www.collectivites-territoriales.gov.ma :للبوابة الوطنية للجماعات الترابية

للمديرية  �أو  الترابية،  الجماعات  لجمعيات  �سواء  ر�سمية  تقارير  يفيد وجود  ما  �إلى  نتو�صل  لم  وتق�صينا،  بحثنا  )2)) ح�سب 

العامة للجماعات الترابية، تقدم معطيات تف�صيلية عن واقع الديمقراطية الرقمية في الجماعات الترابية خلال الولاية الانتدابية 

الجارية، وخا�صة في علاقتها بر�صد الحكامة الت�شاركية من خلال م�ؤ�شر البث المبا�شر لمداولات مجال�س الجماعات الترابية. 

كل ما تم ر�صده في هذا الإطار، وجود مقاطع فيديو كثيرة على ال�شبكة العنكبوتية لت�صوير غير م�ؤ�س�ساتي، يهم مقاطع من 

مداولات مجموعة من المجال�س، وهو عمل يقوم به �صحفيون �أو �أفراد متطوعون وهواة، با�ستثناء بع�ض الحالات المحدودة 

في المدن الكبرى )ذات نظام المقاطعات(.
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الكبير لمنتخبيها، ولكثرة دورات  المجال�س، وللعدد  المنا�سبة لحجم  الترابية  الرقمية  الظاهرة  �أن ي�شكل 

انعقادها.

د�ستوريا، لا يحيل القامو�س المتعلق بالديمقراطية الت�شاركية على �أي �شكل جامد من �أ�شكال م�شاركة 

المواطنين في تدبير ال�ش�أن العام، �أو على �أي مفهوم مُحنَّط من مفاهيم الت�شاركية �أو الإ�شراك �أو الم�شاركة، 

الإرادة  �أفقا ديمقراطيا تحدده  فل�سفةٍ وقيمٍ د�ستورية هاديةٍ ومقا�صديةٍ، وير�سم  �إلى  بل يدعو ن�صا وروحا 

والوعي ال�سيا�سي للم��سؤولين عن الت�أهيل الديمقراطي الم�ستمر لم�ؤ�س�سات تدبير ال�ش�أن العام.

�أو�سع م�شاركة ممكنة، فكذلك لا يمكن لهذا  الفل�سفة لا يمكن ت�صور غاياتها خارج  �أن هذه  وكما 

الأفق الد�ستوري الديمقراطي �أن يتم تحديده خارج �سياقه التاريخي و�شروطه التناف�سية الكونية، وخا�صة 

عندما يتعلق الأمر بتحديد هذا الأفق خارج مكت�سبات وتحديات الثورة الرقمية، وفي �إعرا�ض عما �أنتجته 

ا�ستح�ضار  عند  �أولا،  القول  هذا  ي�صح  الرقمية.  والمواطنة  الرقمية،  الديمقراطية  تهم  مفاهيم جديدة  من 

الفقرة الثانية من الف�صل الأول من الد�ستور، وهي تن�ص على �أن النظام الد�ستوري للمملكة يقوم – من بين 

ما يقوم عليه – على »الديمقراطية المواطنة والت�شاركية، وعلى مبادئ الحكامة الجيدة، وربط الم��سؤولية 

الف�صل  المتعلق بالحقوق والحريات، وهو ين�ص في  الثاني  الباب  ثانيا، في �ش�أن  بالمحا�سبة«؛ كما ي�صح 

المعلومات،  على  الح�صول  حق  والمواطنين  »للمواطنات  �أن  على  الأولى  فقرته  في  الد�ستور  من   27

الموجودة في حوزة الإدارة العمومية، والم�ؤ�س�سات المنتخبة، والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام«؛ 

وي�صح ثالثا، �أي�ضا بخ�صو�ص الباب التا�سع المتعلق بالجهات والجماعات الترابية الأخرى، عندما ين�ص في 

الف�صل 136 منه على �أن التنظيم الجهوي والترابي يرتكز على مبادئ التدبير الحر، وعلى التعاون والت�ضامن 

»وي�ؤمن م�شاركة ال�سكان المعنيين في تدبير �ش�ؤونهم، والرفع من م�ساهمتهم في التنمية الب�شرية المندمجة 

والم�ستدامة«.

�أما على الم�ستوى القانوني، ف�إن القانون التنظيمي للجهات 111.14 ن�ص على جملةِ مقت�ضياتٍ قانونية، 

تلزم المدبر لل�ش�أن العام الجهوي بجعل �صناعة القرار العمومي الجهوي عملية تداولية مفتوحة للعموم، 

واعتبر �شفافيتها، وت�شاركيتها، وم�ساواة المواطنين تجاه الحق في ذلك كله، من »قواعد الحكامة المتعلقة 

بح�سن تطبيق مبد�أ التدبير الحر«. وبيان ذلك فيما يلي:

جل�سات  »تكون  يلي:  ما  على  للجهات  التنظيمي  القانون  من   51 المادة  من  الأول  الفرع   �ين�ص  –

بعبارة »مفتوحة  الم�شرع  �أن ق�صد  الوا�ضح  �إنه من  )2)). وحيث  للعموم«  الجهة مفتوحة  مجل�س 

للعموم«، هو التمكين الفعلي لكافة مواطني ومواطنات الجهة من الحق في متابعة �أ�شغال الجل�سات 

)فقط(  مئات  ب�ضع  يحج  �أن  وواقعا  عقلا  يت�صور  لا  ف�إنه  بينهم،  الم�ساواة  بمبد�أ  عملا  ومداولاتها 

ع�شرات  لب�ضع  الأحوال  �أح�سن  في  تت�سع  لا  قاعات  في  الحق  هذا  لممار�سة  المواطنين  ه�ؤلاء  من 

)2)) القانون التنظيمي للجهات، مرجع �سابق.
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منهم، دون �أن ي�شكل هذا الحج تجمهرا معيقا للأ�شغال. ولذلك يكون تطبيق المقت�ضى القانوني 

مقرات  في  تعلق  ببلاغات  ذلك  �إلى  النا�س  ودعوة  القاعات  فتح  تقاليد  على  بالجمود  الن�ص  لهذا 

للن�ص  تعطيلا  الرقمية،  الثورة  قبل  ما  زمن  في  العمل  بذلك  جرى  كما   ،((2( الترابية  الجماعات 

حقوق  تقت�ضي  الذين  والمواطنات  المواطنين  لحقوق  و�إهدارا  وروحه،  م�ضمونه  من  له  و�إفراغا 

المواطنة الرقمية في الع�صر الرقمي �إ�شراكهم في تتبع المداولات، حيث ما وجدوا داخل الجهة �أو 

خارجها، و�سواء كانوا داخل �أر�ض الوطن �أو خارجه )2)).

الحكامة  »قواعد  بـ  المتعلق  الثامن  الق�سم  في  للجهات،  التنظيمي  القانون  من   243 المادة   �تن�ص  –

التنظيمي  القانون  هذا  مدلول  في  »يراد  يلي:  ما  على  الحر«،  التدبير  مبد�أ  تطبيق  بح�سن  المتعلقة 

احترام  على  الخ�صو�ص  على  العمل  الحر،  التدبير  مبد�أ  تطبيق  بح�سن  المتعلقة  الحكامة  بقواعد 

للجهة؛  التابعة  العمومية  المرافق  ولوج  في  المواطنين  بين  الم�ساواة  التالية:  العامة  المبادئ 

الا�ستمرارية في �أداء الخدمات من قبل الجهة و�ضمان جودتها؛ تكري�س قيم الديمقراطية وال�شفافية 

الن�ص  )2)). في هذا  الت�شارك والفعالية والنزاهة«  القانون؛  والمحا�سبة والم��سؤولية؛ تر�سيخ �سيادة 

بين  الم�ساواة  غياب  في  تتحقق  لا   – المخالفة  بمفهوم   – الحكامة  �أن  على  الم�شرع  بيَّن  القانوني 

»خدمات  تقديم  في  ي�ساهم   ((2( عمومي  كمرفق  الجهة  م�ؤ�س�سة  خدمات  لولوج  المواطنين 

)2)) ين�ص الف�صل 51 من القانون التنظيمي للجهات على ما يلي: »تكون جل�سات مجل�س الجهة مفتوحة للعموم، ويتم تعليق 

�أثناء الجل�سات...«. هذا الن�ص من وجهة  جدول �أعمال الدورة وتواريخ انعقادها بمقر الجهة، وي�سهر الرئي�س على النظام 

نظرنا وا�ضح ولا يحتاج لأي تعديل تكون الغاية منه رفع اللب�س عن مفهوم »جل�سات مفتوحة للعموم« بما ينا�سب �سياق الثورة 

الرقمية، لأنه من البداهة �أن �أي ت�شريع لا يمكن فهم مقا�صده خارج �سياقه الزمني، �أو في تعار�ض مع نظام الحاجات ال�سيا�سية 

�إلى  الت�شريعية برمتها،  المنظومة  الت�أكيد على حاجة  �أنه، وب�شكل عام، يمكن  بالت�شريع. غير  المعني  والاجتماعية للجمهور 

ملاءمة ت�شريعية �شاملة، تقوم بتبيئة كافة المقت�ضيات القانونية والإجرائية، المتعلقة بجعل المواطنة الرقمية، عنوانا من عناوين 

الإ�صلاح الإداري والديمقراطي في هذه المرحلة المعا�صرة من تاريخ تدبير ال�ش�أن العام بالمغرب.

(23) « Les citoyens ne peuvent venir assister aux séances de l’Assemblée nationale ou du Sénat, mais ils peuvent les suivre en 
direct sur l’Internet où à la télévision sur les chaînes parlementaires. Les deux chambres permettent le suivi en direct les séances 
publiques. Cette initiation permet de rapprocher l’élu et l’électeur sur l’espace numérique » (Jocelyn Ziegler, « Cyberdémocratie 
et démocratie participative », op. cit.). 

في هذا الإطار، ومن �أجل مزيد من تعميق النظر والم�ساهمة في �إغناء البحث حول مو�ضوع الديمقراطية الرقمية في تدبير 

ال�ش�أن العام، �سنعمل بحول الله على ن�شر مقالة ثانية تتناول المو�ضوع من زاوية الدرا�سة المقارنة مع تجارب دولية متقدمة في 

مجال تبيئة الديمقراطية الرقمية والنهو�ض بالمواطنة الرقمية في �أداء الم�ؤ�س�سات المنتخبة، تحت عنوان: »��سؤال الديمقراطية 

الرقمية في تدبير مداولات مجال�س الجماعات الترابية بالمغرب: درا�سة مقارنة«.

)2)) القانون التنظيمي للجهات، مرجع �سابق.

)2)) من المهم في هذا ال�سياق تمثُّل الطابع الن�سقي المندمج للإ�صلاحات المجتمعية، من خلال ا�ستح�ضار تو�صيات الحوار 

ل العمل ل�صياغة خلا�صاته  الوطني حول »الإعلام والمجتمع«، والذي �أعلن عنه في 28 يناير 2010 في مجل�س النواب، وتوا�صَ

في �أجواء الحالة ال�سيا�سية التي عرفها المغرب في �سياق حركة 20 فبراير، و�صولا �إلى الت�صويت على الد�ستور الجديد الذي 

للحوار  الأبي�ض«  »الكتاب  ت�ضمنها  التي  المهمة  الخلا�صات  �أنه من  �إ�صلاحاته. ذلك  �أبرز  المتقدمة ك�أحد  الجهوية  جاءت 

دولة  في  الإعلامية  للحكامة  الع�شر  »الوظائف  نجد  والديمقراطية،  التنمية  في خدمة  الإعلام  لجعل  طريق  باعتباره خارطة 

ديمقراطية«، تن�ص في الوظيفة الرابعة على اعتبار الإعلام » عن�صر م�سهل للحوار الم�ستنير بين مختلف الفعلين الاجتماعيين، 
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الطابع  ذات  الم�ؤ�س�سات  مهام  �صميم  من  خدمة  وهي  المواطنين،  لعموم   ((2( الرّقمية«  المواطَنة 

ال�سيا�سي، ومن �صميم حقوق المواطنة الرقمية، وم�ستلزمات النهو�ض بالديمقراطية الرقمية. وفي 

نف�س الإطار القانوني، ف�إن التن�صي�ص على »تكري�س قيم الديمقراطية وال�شفافية والمحا�سبة وتر�سيخ 

العام،  الر�أي  القانون«،  لايمكن ت�صورهما واقعا ملمو�سا في مداولات مُغلقة ومُعر�ضة عن  �سيادة 

والتهمي�ش  الإق�صاء  غايته  �إراديا  �أو عطلا  المعرفي،  والإدراك  الت�صور  في  الباعث عجزا  كان  �سواء 

ال�سيا�سي )2)). 

ورئي�سه  الجهة  على مجل�س  »يتعين  يلي:  ما  على  للجهات  التنظيمي  القانون  من   244 المادة   �تن�ص  –

بقواعد  التقيد  الترابية  الجماعات  ومجموعات  الجهات  ومجموعات  للجهة  التابعة  والهيئات 

�أجل  الغاية، تتخذ الإجراءات اللازمة من  �أعلاه. ولهذه   243 المادة  المن�صو�ص عليها في  الحكامة 

�ضمان احترام: )..( التداول خلال جل�سات المجل�س بكيفية ديمقراطية )...(؛ �شفافية مداولات 

المجل�س؛ �آليات الديمقراطية الت�شاركية، )...(« )2)). فال�شفافية في ا�ستعمالاتها القانونية وال�سيا�سية 

والإدارية، مفهوم م�ستوحى من علم الفيزياء، ويراد به الحالة التي يكون عليها واقع تدبير �أي م�ؤ�س�سة 

�أي  الو�سائل الديمقراطية«؛ وفي الوظيفة الخام�سة باعتباره »و�سيلة تمكن  النزاعات بطريقة �سلمية وعبر  وم�ساعد على حل 

الوظيفة  والتقاليد«؛ وفي  والعادات،  القيم،  فهم  في  وي�ؤثر  للجماعة،  الانتماء  وتنمية ح�س  نف�سه،  التعرف على  من  مجتمع 

للمزيد من  والنزيهة«.  الحرة  الانتخابات  و�أحد �ضمانات  الديمقراطي،  الم�سل�سل  لت�سهيل  �أ�سا�سي  باعتباره »عن�صر  التا�سعة 

الاطلاع على تو�صيات الحوار، يراجع التقرير الم�ؤ�س�ساتي التالي:

– Dialogue national Media et Société, Media & Société au Maroc : synthèse et recommandations, Editions Maghrébines, 
Casablanca, 2011. 

)2)) على �سبيل المثال، يراعي م�ؤ�شر المدن الرقمية، Digital Cities Index 2022، الذي طورته �شركة Economist Impact وبدعم 

من �شركة NEC، �أربع ركائز �أ�سا�سية، وهي: الات�صال الرقمي، والخدمات، والثقافة، والا�ستدامة، من �أجل تقييم مدى وت�أثير 

الرقمنة في مجموعة مختارة من 30 مدينة عالمية. وهذا المعطى ي�ؤكد الحاجة مغربيا �إلى ولوج عالم المناف�سة الرقمية، مع 

مفهوم  تفعيل  �إطار  في  والمقاولة(،  )المواطن  وتنمويا وخدماتيا  ديمقراطيا  الذكية  الجهات  من  لبروز جيل  الأولوية  �إعطاء 

ه. »ال�صدارة الرقمية«، والذي يجب �أن تحققه الجهات كمقت�ضى د�ستوري عام وموجِّ

– حتى في  الرقمية  الت�شاركية  �أو  المبا�شرة  الف�ضلى للديمقراطية  �أن الممار�سات  ال�سياق على  الت�أكيد في هذا  )2)) من المهم 

حالة وجود فراغ ت�شريعي – تظل بمثابة �أعراف واجبة الت�أ�سّي بها، والحفاظ على تراكماتها الإيجابية، في �سياق ا�ستح�ضار 

التنموي والديمقراطي،  التحول  للوطن والمواطنين من عوائق  ر  المحرِّ الد�ستوري والديمقراطي  الأفق  ال�سعي نحو  واجب 

على  الباب  هذا  في  يدخل  الفُ�ضلى.  الممار�سات  تراكمات  بتثمين  �أو  الد�ستور،  ومقا�صد  روح  بمقت�ضيات  بالالتزام  �سواء 

النظام الداخلي لمجل�س جهة درعة تافيلالت الحالي، على ما يلي: » لو�سائل الإعلام  42 من  المادة  المثال، تن�صي�ص  �سبيل 

�إمكانية البث المبا�شر لأ�شغالها«. )يراجع  �أ�شغال دورات المجل�س وجل�ساته وذلك ب�إذن من الرئي�س، دون  الحق في تغطية 

الرقمية  التوا�صلية  الآلية  �أن هذه  المقت�ضى، رغم  اعتماد هذا  تم  من�شورة(. وقد  وثيقة ورقية غير  للمجل�س،  الداخلي  النظام 

�شملت  المبا�شر،  البث  �ساعات  من  �ساعة   110 لحوالي  الولوج  من   )2021-2015( ال�سابقة  الولاية  في  الجهة  �ساكنة  مكنت 

�صفحته  خلال  ومن  للمجل�س،  الر�سمي  الموقع  عبر  المجل�س،  دورات  من  وا�ستثنائية  عادية  دورة   23 مداولات  تغطية 

م�شاهدة  �ألف  و�ستون  وخم�سمائة  ملايين  ثلاثة  بلغ  م�شاهدات  عدد  تحقيق  من  مكنت  �أنها  كما  الفاي�سبوك؛  على  الر�سمية 

على  المن�شورة   ،2021-2015 الانتدابية  للولاية  الجهة«  مجل�س  عمل  ح�صيلة  »موجز  وثيقة  تراجع  )3.650.000 م�شاهدة(. 

ال�صفحة الر�سمية للمجل�س على الفاي�سبوك.

)2)) القانون التنظيمي للجهات، مرجع �سابق. 
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��سؤال الديمقراطية الرقمية في مداولات مجال�س الجماعات الترابية بالمغرب

�شبيها بفيزياء الزجاج ال�شفاف، الذي ي�سمح بر�ؤية من في الداخل لما في الخارج، ومن في الخارج 

لما في الداخل، ر�ؤية حقيقية لا ت�شوبها �شائبة تحول دون �إب�صار حقيقة ال�شيء المرئي. وال�شفافية 

في  ت�صورها  يمكن  ولا  والتمويه،  والت�شويه  والخداع  والت�ستر  للغمو�ض  نقي�ض  هي  المعنى  بهذا 

�أولا، في غياب ك�شف �سير المداولات   – – مو�ضوع مقالتنا  المنتخبة  الم�ؤ�س�سات  واقع مداولات 

و�صحيح،  لحظي  ب�شكل  الجهوي  العام  الر�أي  �إلى  المعلومات  تدفق  عرقلة  في  وثانيا،  للجمهور؛ 

القرار كما تجري  �آليات �صناعة  البلاغ؛ وثالثا، في تعذر فهم  الو�سطاء في  �إلى  الحاجة  ت�سقط معه 

المداولة ب�ش�أنه، والت�صويت عليه، ؛ ورابعا و�أخيرا، في ا�ستحالة التعرف على الموقف الخا�ص لكل 

منتخب مداولةً وت�صويتاً، بما يجعل حق المواطنين في المراقبة والمحا�سبة بترتيب الجزاء ال�سيا�سي 

تنويهاً بالموقف �أو اعترا�ضا عليه، حقا مكفولا وغير قابل للتمويه واله�ضم. ولذلك يمكن الجزم، 

ب�أن الن�ص القانوني لم يترك فراغا في �إحاطة المداولات بمقت�ضيات دقيقة ووا�ضحة في تكامل معانيها 

ومقا�صدها و�آلياتها لجعل البث المبا�شر للمداولات هو التج�سيد العملي لهذه المقت�ضيات، وجعل 

كل �إعرا�ض عن ذلك تعطيلا ل�صريح مقا�صد الت�شريع، وه�ضما للحقوق الديمقراطية للمواطنين. 

وختاما، ف�إن �ضعف الحكامة الرقمية في تدبير مداولات المجال�س المنتخبة بالمغرب، ي�شكل مظهرا 

في  الرقمية  الثورة  ع�صر  لمكت�سبات  الناجع  والإدماج  الفعال  التملُّك  في  الم�ؤ�س�ساتي  العجز  مظاهر  من 

للجماعة  المطلوب  ت�سريع وثيرة الاندماج  �سلبا على  ي�ؤثر  العجز  �أن هذا  الترابي؛ كما  العام  ال�ش�أن  تدبير 

الوطنية في ك�سب تحدي منظومة الديمقراطية الرقمية عالميا، وتمتيع المواطنين بحقوق المواطنة الرقمية 

محليا. و�إذا كان هذا الو�ضع يجد تف�سيره في �أ�سباب متعددة من �أبرزها – ح�سب جون واتربوري – »�أن 

على  يدور  كما  )2))؛  غة« 
َ
مُفْر حلقات  في  يدور  بل  قُدمًا،  يم�ضي  لا  المغرب  في  الديمقراطي  الانتقال 

مع  �صارخة  قطيعة  في  الدهر،  عنها  عَفا  �أو  مَقْموعة  �أو  �شة  مُهمَّ ب�أحزابَ  »مكبلٍ   
ٍّ
حزبي م�شهدٍ  �أنقا�ضِ 

م�سارات  في  المزمن  والتعثر  للإ�صلاح«،  العالقة  »الإرادة  هذه  نتيجة  ف�إن  الاجتماعية« )3))،  القاعدة 

التطبيع مع الديمقراطية la normalisation avec la démocratie، يجعل المواطن عمليا خارج مركز �أهداف 

العملية ال�سيا�سية والتنموية، ويُنتج بالتبع حالة من انعدام الأهلية الرقمية l’incapacité digitale لدى �شرائح 

وا�سعة من مجتمع المنتخبين للم�ساهمة في قيادة هذا التحول نحو الديمقراطية، كحالة مرجوة لا�ستنبات 

ين�شئها هذا  التي  التق�صيرية  الم��سؤولية  دائرة  �أن  ذلك،  �إلى  ين�ضاف  الر�شيد.  الحكم  م�ؤ�س�سات  وا�ستدامة 

الدوران في الحلقة المفرغة )ح�سب واتربوري(، تمتد لتطال �أي�ضا م�ستوى جدية المراقبة الإدارية المخولة 

مقت�ضيات  تعطيل  في  الوقوع  �أو  الد�ستور،  مبادئ  عن  الانحراف  عن  العام  ال�ش�أن  تدبير  ب�صيانة  قانونا 

القانون. ولذلك، فرغم �أن القانون التنظيمي للجهات عكَ�س �إرادة الم�شرع بمنح �سلطة المراقبة الإدارية 

)2)) جون واتربوري، »المغرب 2011-2018: الم�ضيُّ قُدُمًا �أم في حلقة مفرغة؟«، م�ؤلف جماعي: 20 فبراير وم�آلات التحوّل 

الديمقراطي في المغرب، المركز العربي للأبحاث ودرا�سة ال�سيا�سات، 2019.

�إلى التظاهر، ترجمة الح�سين �سحبان، من�شورات  )3)) عبد الرحمان ر�شيق، الحركات الاحتجاجية في المغرب من التمرد 

منتدى بدائل المغرب، الدار البي�ضاء، 2014، �ص. 8.
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الحبيب �شوباني

قيام  التي عليها مدار  المبادئ  تن�سجم مع  )3))، والتي لا  الداخلي  النظام  حق الاعترا�ض على مقت�ضيات 

الم�ؤ�س�سة المنتخبة بمهامها، طبقا للمقا�صد العليا للد�ستور وللمقت�ضيات ال�صريحة للقانون؛ ف�إن »تف�شي 

ظاهرة المداولات المغلقة رقميا« في مجال�س الجماعات الترابية، يعك�س واقع وحجم الإخلال المزدوج 

د�ستوريا وقانونيا بعرقلة التطور الديمقراطي، ويكر�س واقع ه�ضم الحقوق الرقمية للمواطنين بتعطيل �آلية 

البث المبا�شر لأ�شغال هذه المداولات، وهي ظاهرة تعمق حالة ال�شعور بالاغتراب الديمقراطي للمواطن 

داخل جماعته، وت�ؤكد مو�ضوعيا معطى هام�شيته في عملية �صناعة وتتبع وتقييم القرار العمومي الترابي، 

بالانتخابات  ال�سلطة،  امتلاك  على  فقط  ي�ستند  �أن  يجب  لا  الحُكم  »فنَّ  ب�أن  القول  �صحة  ي�ؤكد  ما  وهو 

�أو عبر و�سائل �أخرى غير �شرعية، ولكن في القدرة على تحويل ال�سلطة �إلى قرارات، وم�شاريع، و�أفعال 

�إيجابية« )3))؛ كما ي�ؤكد �أن الجهات التي يجب �أن تت�صدر ب�شمولية �أدائها الإداري والديمقراطي جهود 

التحول الرقمي للجماعات الترابية، ت�شكل في عموم هذا الأداء جزءا لا يتجز�أ من عوامل تعميق الفجوة 

الرقمية le gap digital )3)) للمغرب، كما تم ر�صد م�ؤ�شراتها من طرف المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

والبيئي )3)).

)3)) ن�ص القانون التنظيمي للجهات في الفقرة الثالثة من المادة 35 على ما يلي: »يدخل النظام الداخلي حيز التنفيذ بعد ان�صرام 

�أجل ثمانية )8( �أيام من تاريخ تو�صل الوالي بالمقرر دون التعر�ض عليه. وفي حالة التعر�ض، تطبق �أحكام المادة 114 من هذا 

القانون التنظيمي«؛ ون�ص في الفقرة الأولى من المادة 114 على ما يلي: »يتعر�ض والي الجهة على النظام الداخلي للمجل�س 

والن�صو�ص  التنظيمي  القانون  المتخذة خرقا لأحكام هذا  �أو  الجهة  التي لا تدخل في �صلاحيات مجل�س  المقررات  وعلى 

الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، ويبلغ تعر�ضه معللا �إلى رئي�س مجل�س الجهة داخل �أجل لا يتعدى ثلاثة )3( �أيام من 

�أيام العمل ابتداء من تاريخ التو�صل بالمقرر«. 

(32) Ali Sedjari, L’Art de gouverner ou le courage de changer : plaidoyer pour une bonne gouvernance, Éditions la Croisée 
des Chemins, Casablanca, 2017, p. 79.

2022. فقد  �سنة  التكنولوجيا الحكومية« بر�سم  93 �ضمن »م�ؤ�شر ن�ضج  الرتبة  المغرب م�صنف عالميا في  �أن  �إلى  ي�شار   ((3(

�أعلنت مجموعة البنك الدولي في م�ؤتمر �صحفي عقد بوا�شنطن يوم الخمي�س 17 نونبر 2022 عن ت�صنيف 198 دولة ح�سب 

توفر   )1( هي:  مجالات،  لأربع  ال�صحية  الحالة  قيا�س  على  الم�ؤ�شر  هذا  ويعتمد   ،GovTech Maturity Index (GTMI) م�ؤ�شر 

الأنظمة الحكومية الأ�سا�سية، )2( تقديم الخدمات الحكومية الرقمية، )3( التفاعل مع المواطنين، )4( تعزيز ممكنات التحول 

الرقمي الحكومي. 

للمزيد من الاطلاع، تراجع لوحة بيانات »م�ؤ�شر ن�ضج التكنولوجيا الحكومية« )GTMI( التي تت�ضمن خرائط ور�سوم بيانية 

تتيح للباحثين ا�ستيعاب وا�ستك�شاف نتائج مجموعة بيانات GovTech )تقديم بيانات GTMI لـ 198 اقت�صادًا( وقاعدة بيانات 

م�شاريع GovTech )تقدم تفا�صيل �أكثر من 1450 ن�شاطًا ممولًا من قبل البنك الدولي في 147 دولة منذ عام 1995(، على الرابط 

www.worldbank.org/en/data/interactive/2022/10/21/govtech-maturity-index-gtmi-data-dashboard :التالي

)3)) من المهم في هذا ال�سياق الاطلاع على تقرير »المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي«، ال�صادر تحت عنوان »من 

الجماعات  الرقمية  الحكامة  لواقع  مبحثا  درا�سته  في  لم يخ�ص�ص  المجل�س  �أن  فرغم  م��سؤول ومدمج«.  �أجل تحول رقمي 

الترابية، وهو تق�صير لافت، �إلا �أن التعر�ض لمفهوم »الدّولـة الرقميـة والع�صريـة: و�سـيلة مـن و�سـائل تعزيـز الفعاليـة والنهـو�ض 

بـروح المواطَنة«، يجعل حالة ال�شرود التي تعي�شها معظم الجماعات الترابية في علاقتها بالع�صر الرقمي، ت�ؤكد �شمولها بما 

انتهى �إليه التقرير في ت�شخ�صيه، وكذا بما انتهى �إليه في تو�صياته. يراجع الن�ص الكامل للتقرير في الموقع الر�سمي للمجل�س: 

www.cese.ma




